EVROPSKA UNIE
Fond soudrznosti
Operaéni program Zivotni prostredi

Vysvétleni zadavaci dokumentace I.

nadlimitni sektorova verejna zakazka
,Zajisténi kapacity a kvality SV Pardubice”

zadavatel: Vodovody a kanalizace Pardubice, a.s.
sidlo: Teplého 2014, Pardubice, 530 02, IC: 60108631

Zadavatel obdrzel od jednoho z udéastnikd nasledujici Zadosti o vysvétleni zadavaci
dokumentace:

Dotaz ¢. 1:

V souvislosti se zaddvacim rizenim na verejnou zakdzku na stavebni prdce ,,Zajisténi kapacity
a kvality SV Pardubice” Vds Zaddme o vysvétleni a upravu zaddvaci dokumentace, jak je ddle
uvedeno.

Zadavatel poZaduje v ramci technické kvalifikace doloZeni minimdiné pét realizaci stavebnich
a technologickych praci obdobného charakteru jako je predmét plnéni zakdzky, tj,
rekonstrukce a/nebo intenzifikace upravny pitné vody pro verejné zdsobovdni obyvatelstva
pitnou vodou za nepreruseného stdlého provozu., pficemz:

o alespori 3 v hodnoté celkovych investi¢nich ndkladi stavby min. 100.000.000,- K¢ bez DPH,
o alespori 3 byly s min. kapacitou 130 I/s,

o alespori 1 obsahovala rekonstrukci stavebni a technologické cdsti otevienych piskovych
filtra,

o alespon 1 upravovala vodu z povrchového zdroje,

o alespon 1upravovala vodu z podzemniho zdroje,

o alespori 1 obsahovala rekonstrukci ¢erpaci stanice surové povrchové vody vietné osazeni
novych cerpadel,

o alespon 1 obsahovala membrdnovou filtraci,

o alespont 1 obsahovala rekonstrukci stdvajicich vrt( pripadné nové vrty vietné osazeni
novych cerpadel a s vyménou vytlacného potrubi surové podzemni vody

o alespori 1 obsahovala instalaci UV lampy,

o alesporn 1 obsahovala kompletni rekonstrukci nebo novou linku kalového hospoddrstvi,

o alespori 1 obsahovala kompletni vybaveni méreni a regulaci a fidici a informacni systém.

Uvedeny poZadavek zadavatele shleddvdme jako nepfiméfeny a diskriminacni.
Po prizkumu trhu provedeném nasi spolecnosti musime konstatovat, Ze stavby, jenZ by v
souhrnu splriovaly veskeré shora uvedené pozadavky, se realizovaly v minimdini mife. Od r.
2012 do konce r. 2018 (pocitdno tak, aby se ke dni zahdjeni zaddvaciho Fizeni jednalo o
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dokoncené stavby za poslednich pét let) bylo dle nasich zjisténi uzavieno néco pres deset
smluv s pfedmétem obdobnym predmétu verejné zakdzky, kde by byla hodnota praci vice neZ
100 mil. K¢ bez DPH. Konstatujeme, Ze stavby obdobného charakteru v takovém financnim
objemu, jenZ by souhrnné splriovaly veskeré podminky stanovené shora, se vyskytuji v
minimdlnim mnoZstvi.

Zde navic ddle poukazujeme na skutecnost, Ze realizaci téchto vefejnych zakdzek zajistoval
stejny okruh dodavateld.

Jako skryté diskriminacni vnimdme i poZadavek na doloZeni 3 staveb s min. kapacitou 130 I/s.
jako dodavatel velkych staveb konstatujeme, Ze kapacita 130 I/s je obrovskd a takovou
kapacitu maji pouze velké stavby, pravé s objemem 100 mil. K¢ a vice. Z uvedeného
jednoznacné a bez pochyb plyne, Ze poZadavek zadavatele na doloZeni min. 3 staveb
obdobného charakteru, tj, rekonstrukce a/nebo intenzifikace upravny pitné vody pro verejné
zdsobovdni obyvatelstva pitnou vodou za nepreruseného stdlého provozu ve financnim
objemu min. 100 mil. K¢ bez DPH realizovanych za poslednich 5 let a s kapacitou 130l/s, je
zcela diskriminacni a nepfiméreny. Dodavatel na okraj uvddi, Ze neprovéroval, zda vsechny
stavby byly realizovdny za provozu, tudiZ je mozZné, Ze staveb splnujicich i tento kumulativni
poZadavek bude ve vysledku mnohem méné. Je bez pochyb, Ze uvedené poZadavky na
takovou stavbu jsou vymezeny citelné diskriminacné, kdyZ pfi stanoveni jinych, srovnatelnych
podminek, by poZadavky na technickou kvalifikaci splnil mnohem vétsi okruh dodavatelii
zpusobilych rddné plnit predmét vefejné zakdzky.

Mdme za to, Ze zadavatel nemiZe v souladu se zdsadou pfimérenosti a zdkazu diskriminace
poZadovat doloZeni realizace praci v takové kombinaci poZadavkd, kdyzZ doloZeni predmétné
zkusenosti neni schopno zajistit takové mnoZstvi uchazecd, jenZ by garantovalo dostatecné
zajisténi hospoddrské soutéZe. DoloZeni 3 zkuSenosti z portfolia minimdiniho mnoZstvi
dokoncenych staveb je poZadavek neadekvdtni. Odbornymi a zpusobilymi jsou napft. i ti, kteri
maji potiebné znalosti se shodnymi pracemi, nebo s pracemi za obdobi delSi nez
poZadovanych 5 let, nebo maji zkuSenosti i s mensim poctem staveb, kdyZ realizace staveb
obdobného charakteru jako pfedmét verejné zakdzky je technologicky stejnd, tudiz shodné
zkuSenosti maji i ti dodavatelé, ktefi realizovali mensi, neZ poZadovany pocet referencnich
staveb.

Zadavatel ddle v uvodu uvddi, Ze poZaduje doloZeni 5 realizaci stavebnich a technologickych
praci obdobného charakteru. Mdme za to, Ze i tento poZadavek zadavatele je diskriminacni,
kdyZ rada dodavatelt jsou pouze stavebni firmy, které nemaji zkuSenosti s provedenim
technologické ¢dasti dila, prfitom vsak realizaci technologické cdsti dila mohou zadat
dodavatelum téchto praci, jako poddodavatelim (jsme presvédceni, Ze takto to bude resit
kazdy vybrany dodavatel), kteri disponuji i referencnimi osvédcenimi doklddajicimi zkusenosti
s technologickou casti stavby. Nicméné, referencni osvédceni v souhrnu splnujici kumulativné
realizaci stavebni a technologické ¢dsti mit nebudou.

Uvddime, Ze pravé v pripadé nastavovdni kvalifikacnich predpokladi md zminénd zdsada
zdkazu diskriminace predchdzet pfipadim verejnych zakdzek, u nichZ jsou zaddvaci podminky
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formulovdny tak, aby skryté preferovaly urlité dodavatele na ukor jinych, kteri by vsak
objektivné mohli pfislusnému zadavateli poskytnout srovnatelné plnéni ve srovnatelné
kvalité. Domnivdme se, Ze neni nutné citovat vyroky rozsudk( zabyvajicich se porusenim
zdsady zdkazu diskriminace a zajisténim prostoru pro hospoddiskou soutéz, jenZ jsou
notoricky zndmé, pricemz statisticky je porusSeni zdsady zdkazu diskriminace (a to ve formé
skryté diskriminace) ze vsech zdsad nejc¢astéjsi soucdsti vyroku rozhodnuti o poruseni pravidel
zaddvadni vefejnych zakdzek.

Ve véci poruseni zdsady zdkazu diskriminace si dovolujeme citovat Rozsudek KS v Brné, ¢.j. 62
Af 74/2010 ze dne 21.6.2012, kde soud konstatuje: ,..zavér o diskriminacnim nastaveni
poZadavku na kvalifikaci neni vdzdn na umysl zadavatele, nybrZ na samotny charakter tohoto
poZadavku, resp. jeho dusledek. Neni podstatné, zda si zadavatel byl diskriminacniho
poZadavku védom, i nikoliv.”

Jsme presvédceni, Ze zadavatel nezohlednil veskeré podminky na trhu a nastavil shora
uvedeny poZadavek tak, Ze jej miZe splnit minimdini okruh potencidlnich uchazecu.
Primérenost poZadavk( na kvalifikaci i ve vztahu k situaci trhu akcentuje napf. rozsudek
Krajského soudu C. j. 62 Af 21/2016-45 ze dne 8. 8. 2017: ,,Rozsah kvalifikace musi odpovidat
rozsahu a sloZitosti verejné zakdzky a poZadavky na kvalifikaci musi byt primérené. Pri
posuzovdni stanovenych (nejen) technickych kvalifikacnich predpokladi pritom nelze
odhlédnout od podminek na trhu Ci konkrétnich disledkd, které stanovené kvalifikacni
predpoklady mohou u uchazeci vyvolat. (...) Mira prisnosti poZadavk( na prokdzani splnéni
technickych kvalifikacnich predpokladi je odvisld od rady okolnosti, jeZ souviseji s druhem,
rozsahem a sloZitosti pfedmétu plnéni verejné zakdzky.”

Rovné? odkazujeme i na nékterd z rozhodnuti UOHS, napf. S0179/2018, nebo S0469/2018,
kde UOHS uvddi: ,Zadavatel by tedy pfi stanoveni kvalifikaénich pfedpokladi mél vzit v
uvahu aktudlni podminky na trhu, na némz ma soutéZ o ziskdni vefejné zakdzky probihat, i
konkrétni dusledky, které jim stanovené kvalifikacni predpoklady mohou z pohledu ucasti
dodavatelu v soutéZi o ziskani verejné zakdzky vyvolat. Jevi se tedy nanejvys vhodné vychdzet
nejen z konkrétnich parametri predmétu verejné zakdzky, ale vzit také v uvahu plnéni
obdobnd co do vécné a obsahové ndplné a ndrocnosti, kterd mohou byt poskytovdna Sirsim
okruhem dodavatell.” Obdobny ndzor prezentuje i odbornd literatura: Vse odvisi od
okolnosti konkrétni verejné zakdzky, tj. zejména od sloZitosti a charakteru predmétu
konkrétni verejné zakdzky, jakoZ i od aktudlini situace na trhu (napriklad okruhu dodavatelt
schopnych poZadovany pfedmét vefejné zakdzky realizovat). (DVORAK, D., MACHUREK, T,
NOVOTNY P., SEBESTA, M. a kolektiv. Zékon o zaddvdni vefejnych zakdzek. Komentdr. 1.
vydadni. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 445)

Ve svétle uvedené judikatury a vykladové praxe se domnivame, Ze i kdyZ zadavatel pri
stanoveni poZadavku na doloZeni referencnich staveb jej neshledal diskriminaénim a
neprimérenym, ve svém disledku je tento poZadavek evidentné v rozporu se zdsadami
stanovenymi ZZVZ a jeho nastavenim nedochdzi k naplnéni smyslu zdkona, kterym je
vytvoreni soutéZniho prostfedi pro co nejvétsi okruh potencidlnich uchazecd.
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Zdddme zadavatele o Upravu jednoznaéné diskriminaéniho poZadavku, ktery vyrazné
omezuje pocet mozZnych uchazecu, jenZ by byli schopni v konecném dusledku podat
vyhodnéjsi nabidku, tak aby sniZil pocet poZzadovanych referencnich staveb, zvysil pocet let,
za kterych poZaduje doloZeni referencniho osvédceni na 10 let, Ci jinak nediskriminacné a
pfimérené upravil poZadavky na kvalifikaci.

Dotaz €. 2:

V souvislosti se zaddvacim fizenim na vefejnou zakdzku na stavebni prdce ,,Zajisténi kapacity
a kvality SV Pardubice” Vds zaddme o vysvétleni a upravu zaddvaci dokumentace, jak je ddle
uvedeno.

1/

Zadavatel poZaduje v ramci technické kvalifikace doloZeni minimdlné pét realizaci stavebnich
a technologickych praci obdobného charakteru jako je predmét plnéni zakdzky, tj,
rekonstrukce a/nebo intenzifikace Upravny pitné vody pro verejné zdsobovdni obyvatelstva
pitnou vodou za nepreruseného stdlého provozu., pricemZ (mimo jiné):

o alespori 1 obsahovala rekonstrukci ¢erpaci stanice surové povrchové vody vietné osazeni
novych cerpadel,

Uvedeny pozadavek zadavatele shleddvame jako nepfiméreny a diskriminacni.

Pii rekonstrukci Cerpaci stanice v rdmci rekonstrukce upravny vody nemusi vZdy dochdzet
k osazeni novych Cerpadel, mohou byt pouZita i stard Cerpadla, pokud jsou ve vyhovujicim
technologické strance provérit funkénost starych Cerpadel, neZ je jen jednoduse vyménit za
Cerpadla nové.

Nové Cerpadla se osazuji stejnym zplisobem jako staré Cerpadlo. Z technologického hlediska
se jednd o stejny proces, tudiZ shleddavame poZadavek zadavatele za skryté diskriminacni.
Mdme za to, Ze zadavatel nemizZe v souladu se zdsadou primérenosti a zdkazu diskriminace
poZadovat doloZeni rekonstrukce cerpaci stanice véetné osazeni pouze novych cerpadel.

Je ziejmé, Ze uvedené pozZadavky jsou vymezeny citelné diskriminacné, kdyZ pri stanoveni
jinych, srovnatelnych podminek, by poZadavky na technickou kvalifikaci spInil mnohem vétsi
okruh dodavatel(i zplsobilych rddné plnit predmét verejné zakdzky. Princip zdkazu
diskriminace uchazecd, na ktery je kladen velky diraz, je obligatornim principem pri realizaci
zaddvacich rizeni a je na néj kladen diraz. Pravé v pripadé nastavovdni kvalifikacnich
predpokladi md zminénd zdsada zdkazu diskriminace predchdzet pripadum verejnych
zakdzek, u nichZ jsou zaddvaci podminky formulovdny tak, aby skryté preferovaly urcité
dodavatele na ukor jinych, kteri by vsak objektivné mohli prislusnému zadavateli poskytnout
srovnatelné plnéni ve srovnatelné kvalité.
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V ndvaznosti na uvedené Zdddme zadavatel o upravu tohoto diskriminacné stanoveného
kvalifikacniho kritéria.

2/

Zadavatel poZaduje v ramci technické kvalifikace doloZeni minimdlné pét realizaci stavebnich
a technologickych praci obdobného charakteru jako je predmét pinéni zakdzky, tj,
rekonstrukce a/nebo intenzifikace upravny pitné vody pro verejné zdsobovdni obyvatelstva
pitnou vodou za nepreruseného stdlého provozu., pficemZ (mimo jiné):

o alespont 1 obsahovala rekonstrukci stdvajicich vrt( pripadné nové vrty vietné osazeni
novych ¢erpadel a s vyménou vytlacného potrubi surové podzemni vody

Uvedeny poZadavek shleddvdme jako nepriméreny a diskriminacni.

Zadavatel poZaduje doloZeni v rdmci realizace upravny vody rekonstrukci stdvajicich vrtd
nebo realizaci novych vrtl, vcetné osazeni novych cerpadel. K tomu odkazujeme na
argumentaci shora uvedenou v pfedchozim dotazu, kdy se na rekonstruovaném vrtu nemusi
vZdy osazovat novd Cerpadla

Ddle zadavatel poZaduje v ramci realizace upravny vody rekonstrukci stdvajicich vrtii nebo
realizaci novych vrt(, véetné vymény vytlacného potrubi. Sdélujeme, Ze pri realizaci novych
vrti neni technologicky mozné provést vyménu vytlacného potrubi, ale dochdzi k realizaci
potrubi nového.

S ohledem na uvedené povaZujeme i tento kvalifikacni poZadavek za nepriméreny a skryté
diskriminacni, kdyZ jeho sprdvnym nastavenim by bylo doslo k rozsifeni okruhu moznych
dodavateld, ktefi by byli schopni realizovat pfedmét verejné zakdzky a nabidnout zadavateli
vyhodnéjsi nabidku.

Zdddme timto zadavatele o upravu tohoto kvalifikacniho poZadavku v souladu s vyse
uvedenou argumentaci.

3/
Zadavatel ddle za ucelem prokdzdni spinéni technické kvalifikace poZaduje doloZeni osoby na
pozici hlavniho stavbyvedouciho, ktery musi splfiovat:

- ukoncené vysokoskolské vzdéldni stavebniho sméru,

- osvédceni o autorizaci dle zdkona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povoldni autorizovanych
architekti a vykonu povoldni autorizovanych inZenyrt a technik( Cinnych ve vystavbé,
ve znéni pozdéjsich predpisi — autorizovany inZenyr v oboru ,,stavby vodniho
hospodadrstvi a krajinného inZenyrstvi",

- minimdlné 10 let praxe v oboru vodohospoddrskych staveb,

- zkusenosti jako stavbyvedouci s realizaci nejméné 3 obdobnych zakdzek jako je
predmét této zakdzky (tj. rekonstrukce a/nebo intenzifikace upravny pitné vody) v
min. hodnoté 50.000.000,- K¢ bez DPH kaZdé z takovych zakdzek, a to zdroven v jeji
stavebni i strojné-technologické cdsti za stdlého nepreruseného provozu, zdroveri
musi mit zkuSenost jako stavbyvedouci s vystavbou pripadné rekonstrukci alespori 1
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vodohospoddrské infrastruktury (pficemZ vodohospoddriskou infrastrukturou se
rozumi COV, kanalizace, upravna vody nebo vodovod) v minimdini vysi 300.000.0000,-
K¢ bez DPH,

Konstatujeme, Ze poZadavky na osobu doloZenou na pozici hlavniho stavbyvedouciho jsou
stanoveny nepfimérené a diskriminacné. Domnivdme se, Ze pro ucely kvalitni a fddné
realizace predmétu verejné zakdzky jsou dileZité zkusenosti, schopnosti a znalosti osoby na
pozici hlavniho stavbyvedouciho s fizenim stavby obdobného charakteru. Tyto zkuSenosti
muiZe mit jak osoba s vysokosSkolskym vzdéldnim, tak osoba se vzdéldni stredoskolskym.
Domnivame se, Ze ziskané zkuSenosti nekoresponduji s dosazenym stupném vzdélani a
stupen vzdéldni neovliviiuje jaké zkusenosti hlavni stavbyvedouci naby!l a negarantuje Zadnou
pfidanou hodnotu ve vztahu ke schopnostem dané osoby a jeji zplsobilosti vést realizaci
stavby.

Z pohledu dodavatele stavebnich praci nam neni jasné, pro¢ musi osoba na pozici hlavniho
stavbyvedouciho mit dosaZené vysokoskolské vzdéldni, kdyZ uz splnéni podminky na 10 let
praxe v oblasti voboru vodohospoddrskych staveb a doloZeni zkusenosti s realizaci 3
obdobnych zakdzek jako je predmét verejné zakdzky garantuje zadavateli dostatecné
zkusenosti s Fizenim a vystavbou staveb obdobného charakteru. Tento poZadavek
povaZujeme za neopodstatnény a bezd(vodny.

Zdddme o zdivodnéni, resp. zdivodu skryté diskriminace a nepfimérenosti tohoto
poZadavku Zdddme o vypoustény podminky na VS vzdéldni osoby na pozici hlavniho
stavbyvedouciho.

Zadavatel ddle poZaduje u osoby na pozici hlavniho stavbyvedouciho kromé doloZeni
zkusSenosti s realizaci nejméné 3 obdobnych zakdzek jako je pfedmét této zakdzky (tj.
rekonstrukce a/nebo intenzifikace upravny pitné vody) v min. hodnoté 50.000.000,- K¢ bez
DPH kazdé z takovych zakdzek, i doloZeni zkusenosti s vystavbou/ rekonstrukci jiné
vodohospoddrské stavby (COV, kanalizace, UV, vodovod) v hodnoté min. 300.000.0000,- K¢&
bez DPH.

Pozadavek na doloZeni jiné vodohospoddrské stavby povazujeme za nepfiméreny a
diskriminacni. Jak sam zadavatel uvddi, nejdrive poZaduje 3 referencni stavby obdobného
charakteru, coZ odpovidd pfedmétu plnéni, nicméné ndsledné zadavatel poZaduje doloZeni
jiné stavby, kterd vibec nesouvisi s predmétem plnéni dané verejné zakdzky, navic jesté
poZaduje doloZeni jeji realizace v tak velkém finanénim objemu.

Ackoliv stanoveni konkrétnich poZadavki na prokdzani kritérii technické kvalifikace zavisi na
rozhodnuti zadavatele, je nutno upozornit na skutecnost, Ze pri svych uvahdch ohledné
konkrétnich poZadavki je zadavatel vazdn jednotlivymi ustanovenimi zdkona. Ve vztahu ke
kritériim technické kvalifikace je to zdsada pfimérenosti, zakazu diskriminace a ustanoveni §
73 odst. 6 zdkona, jeZ pfipousti stanoveni pouze takovych kritérii technické kvalifikace, které
odpovidaji sloZitosti a rozsahu predmétu plnéni verejné zakdzky. PoZadavek na jinou
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vodohospoddrskou stavbu v tak velkém finanénim objemu, ktery i sadm zadavatel nezaradil do
skupiny staveb obdobného charakteru, kdyZ za stavbu obdobného charakteru povaZuje jiné
tfi stavby, je jednoznacné nepfiméreny, nesouvisejici s predmétem verejné zakdzky a tedy i
diskriminacéni.

Neni jasné, jaké zkuSenosti navic by doloZzenim takové stavby mohla osoba na pozici hlavniho
stavbyvedouciho prokdzat, kdyZz zkusenosti s vystavbou, vedenim a organizaci stavby
obdobného charakteru prokazuje prostiednictvim jinych poZadovanych 3 staveb.

Zdddme timto zadavatele o vysvétleni, resp. Zdddme timto o vypusténi poZadavku na
doloZeni jiné vodohospoddrské stavby, jako neprfimérené s ohledem na predmét verejné
zakdzky.

4/
Zadavatel ddle za ucelem prokdzdni spinéni technické kvalifikace poZaduje doloZeni osoby na
pozici stavbyvedouciho, ktery musi splfiovat:

- ukoncené vysokoskolské vzdéldni stavebniho sméru,

- osvédceni o autorizaci dle zdkona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povoldni autorizovanych
architektl a vykonu povoldni autorizovanych inZenyrt a techniki cinnych ve vystavbé,
ve znéni pozdéjsSich predpisG — autorizovany inZenyr v oboru ,,stavby vodniho
hospoddrstvi a krajinného inZenyrstvi",

- minimdIné 5 let praxe v oboru vodohospoddrskych staveb,

- zkusenosti jako stavbyvedouci s realizaci nejméné 3 obdobnych zakdzek jako je
predmét této zakdzky, tj. rekonstrukce a/nebo intenzifikace tpravny pitné vody, a to
zdroven v jeji stavebni i strojné-technologické ¢dsti, za stalého nepreruseného provozu
kazdé =z takovych zakdzek (minimdlni hodnota referencnich zakdzek neni
poZadovdna), a zdroveri musi mit zkusenost jako stavbyvedouci s vystavbou pripadné
rekonstrukci alespori 1 vodohospoddrské infrastruktury (pficemZz vodohospoddrskou
infrastrukturou se rozumi COV, kanalizace, upravna vody nebo vodovod) v minimdini
vy$i 200.000.000,- K¢ bez DPH.

Konstatujeme, Ze i poZzadavky na osobu doloZenou na pozici stavbyvedouciho jsou stanoveny
neprimérené a diskrimina¢né a odkazujeme na argumentaci uvedenou shora u osoby na
pozici hlavniho stavbyvedouciho.

Jako neopodstatnény a bezdivodny shleddvame poZadavek na vysokoskolské vzdélani, které
negarantuje zkusSenosti této osoby s koordinaci staveb, realizaci a jejich vedenim, které jsou
podstatné pro realizaci predmétu verejné zakdzky, tudiZ se jednd o poZadavek v rozporu se
zdsadou primérenosti stanovenou zdkonem.

RovnéZ i poZadavek na dolozZeni jiné vodohospoddrské stavby v objemu 200 mil. K¢ bez DPH
je neopodstatnény, nepriméreny a teda skryté diskriminacni. Jednd se o stavbu, jejiz pfedmét
nesouvisi s predmétem plnéni verejné zakdzky. Pro ucely doloZeni zkuSenosti s realizaci a
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vedenim staveb obdobného charakteru zadavatel stanovil poZadavek na dolozeni 3 staveb
tykajicich se rekonstrukce a/nebo intenzifikace upravny pitné vody.

Zdddme timto zadavatele zdivodu skryté diskriminace a nepfiméFenosti uvedenych
poZadavki o vypoustény podminky na VS vzdéldni a o vypusténi poZadavku na doloZeni jiné
vodohospoddrské stavby ve fin. objemu 200 mil. K¢ bez DPH, jako nepfimérenych s ohledem
na predmét verejné zakdzky.

5/
Zadavatel ddle za ucelem prokdzdni splnéni technické kvalifikace poZaduje doloZeni osoby na
pozici technologa, ktery musi splriovat:

- ukoncené vysokoskolské vzdéldni strojniho nebo chemického sméru

- minimdlné 5 let praxe v oboru vodohospoddrskych staveb,

- osvédceni o autorizaci dle zdkona ¢. 360/1992 Sh, o vykonu povoldni autorizovanych
architekti a vykonu povoldni autorizovanych inZenyrt a technik( ¢innych ve vystavbeé,
ve znéni pozdéjsich predpist — autorizovany inZenyr v oboru ,,technologicka zarizeni
staveb",

- zkusenosti jako odpovédny pracovnik za realizaci technologie s realizaci nejméné 3
obdobnych zakdzek jako je predmét této zakdzky, tj. rekonstrukce a/nebo
intenzifikace upravny pitné vody za stdlého nepreruseného provozu (minimdini
hodnota referencnich zakdzek neni poZadovdna), zdroveri musi mit zkusSenost jako
technolog s vystavbou pripadné rekonstrukci alespori 1 vodohospoddrské
infrastruktury (pficemZ vodohospoddrskou infrastrukturou se rozumi COV, kanalizace,
upravna vody nebo vodovod) v minimdlni vysi 250.000.000,- K¢ bez DPH.

Zadavatel vymezil poZadovanou technickou kvalifikaci ve vztahu k osobé na pozici technolog
neprimérené a diskriminacné.

Zadavatel poZaduje doloZeni VS vzdéldni strojniho nebo chemického sméru. Sdélujeme, Ze pro
zkusSenosti osoby na pozici technologa neni podstatné, zda ziskal vzdélani v oboru strojnim
nebo chemickém, jelikoZ v ndvaznosti na poZadovanou autorizaci pro obor ,,technologickd
zarizeni staveb" je jednoznacné ddna jeho odbornost a kvalifikovanost pro pozici technologa.
Za ucelem ziskdni poZadované autorizace je dand osoba povinna sloZit u CKAIT odpovidajici
zkousky, tudiz zde prokazuje své odborné znalosti a prdvé tato autorizace opravriuje
vykondvat cinnosti na pozici technologa, nikoliv zaméreni sméru jeho dosaZzeného vzdélani.
Pro osobu na pozici technologa je tedy jednoznacné duleZita autorizace v daném oboru a
poZadavek na smér vzdéldni je nepriméreny, kdyZ osobou na pozici technologa mizZe byt i
osoba, kterd disponuje potfebnou autorizaci a mad vzdéldni napr. stavebniho sméru.

Ddle jako diskriminacni poZadavek s odkazem na argumentaci uvedenou shora povazujeme
poZadavek na doloZeni vysokoSkolského vzdélani.

Zadavatel i zde rovnéZ poZadoval doloZeni zkuSenosti s realizaci staveb obdobného
charakteru, jako je pfedmét verejné zakdzky, a ddle poZadoval doloZeni zkusenosti s jinou
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vodohospoddrskou stavbou, jejiz pfedmét fakticky nijako nesouvisi s pfedmétem plnéni, tudiz
i zde se jednoznacné jednd o poZadavek v rozporu se zdkonem a zdsadou nepfimérenosti a
diskriminace. Zde odkazujeme nejen na skutecnost, Ze napf. vystavba COV neni pfedmétem
vefejné zakdzky, tudiz poZadavek na doloZeni zkuSenosti s takovou stavbou je nesouvisejici
s pfedmétem pinéni, ale i na skutecnost, Ze napr. u vystavby kanalizaci je vykon funkce
technologa bezpredmétny, tudiz takovou zkusenost nelze doloZit.

Zdddme timto zadavatele o Upravu jednoznacéné nepfiméfenych a diskriminaénich poZadavki
tykajicich se osoby na pozici technologa, a to o vypusténi poZadavku na VS vzdéldni,
pripusténi vzdélani i jiného sméru, kdyZ oprdavnéni pro vykon cCinnosti technologa je fakticky
podminén autorizaci, nikoliv vzdéldnim a ddle poZadujeme vypusténi doloZeni zkuSenosti
s jinou vodohospoddrskou stavbou v min. vysi 250 mil. K¢ bez DPH, jako stavbou jejiz predmét
nesouvisi s pfedmétem verejné zakdzky.

6/
Zadavatel ddle poZaduje v ramci prokdzadni spinéni technické kvalifikace osobu odpovédnou
za dodrZovdni bezpecnosti prdce, u které poZaduje doloZeni
- VSvzdéldni technického a stavebniho sméru
- osvédceni o odborné zplsobilosti k cinnostem BOZP na stavenisti v souladu s
ustanovenim § 10a zdkona ¢. 309/2006 Sb,
- praxi v oblasti vykonu dodrZzovani BOZP pri realizaci vodohospoddrskych staveb
minimdlné 5 let
- zkusenosti jako odpovédny pracovnik za dodrZovdni bezpecnosti prdce s realizaci
nejméné 3 obdobnych zakdzek jako je predmét této zakdzky, tj, rekonstrukce a/nebo
intenzifikace upravny pitné vody za stalého nepreruseného provozu

Uvddime, Ze obdobné jako pro vykon technologa, ani u osoby odpovédné za dodrZovadni
bezpecnosti prdce neni pro vykon této Cinnosti duleZity smér vzdéldni, tj. technicky, ci
stavebni smér, jak poZaduje zadavatel, neni dileZity ani stupefi vzdéldni, zda osoba md VS
nebo SS vzdéldni, ale pro vykon &innosti této osoby je dileZité osvédceni o jeji odborné
zpusobilosti a prace v oboru BOZP. Ostatni shora uvedené poZadavky nesouvisi s predmétem
plnéni.

Jsme presvédceni, Ze pro ucely kvalitniho a radného dodrZzovdni BOZP a kontroly BOZP jsou
dulezité zkusenosti, schopnosti a znalosti této osoby. Tyto zkusSenosti mizZe mit jak osoba
s vysokoskolskym vzdéldnim, tak osoba se vzdéldni stfedoskolskym, bez ohledu na smér
vzdélani. Domnivame se, Ze ziskané zkuSenosti nekoresponduji s dosazenym stupném a
smérem vzdélani, ktery negarantuje Zddnou pridanou hodnotu ve vztahu ke schopnostem
dané osoby a jeji zplsobilosti ve vztahu k dodrZovani BOZP.

S ohledem na skutecnost, Ze zdsady dodrZovdni BOZP jsou shodné u vSech staveb riizného
druhu, povaZujeme ddle za diskriminacni a nepfiméreny poZadavek na doloZeni zkusenosti,
praxe v oblasti vykonu dodrZovani BOZP pouze na stavbdch vodohospoddrskych. Jako
dodavatel staveb s dlouholetou zkusenosti mame za to, Ze dodrZovani BOZP na pozemnich
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stavbdch, silnicnich, Ci Zeleznic¢nich stavbdch a pod (jedno zda za 50 mil. K¢ nebo 800 mil. Kc)
je stejné, pravidla BOZP jsou vseobecnd a plati shodné pro vsechny druhy staveb. Napf. nelze
rict, Ze osoba odpovédnd za dodrzovdni BOZP na vodohospoddrské stavbé ma vic zkusenosti,
neZ osoba odpovédnd za dodrzovdni BOZP na stavbé nemocnice, Ci jaderné elektrarny.

Z uvedeného duvodu proto shleddvdame za neprimérené a diskriminacné vymezen poZadavek
na dolozZeni zkuSenosti s dodrZzovdnim BOZP u 3 realizaci obdobnych zakdzek, jako je predmét
verejné zakdzky.

S odkazem na uvedené Zaddme timto zadavatel o vysvétleni divodu jeho poZadavku, resp. o
vypusténi poZadavku na VS vzdéldni konkrétniho sméru a doloZeni praxe pouze
s vodohospoddrskymi stavbami a pripusténi i jinych staveb, vypusténi poZadavku na doloZeni
zkusenosti pfi realizaci 3 staveb obdobného charakteru.

K vyse uvedené Zadosti, resp. dotaziim, uvadi zadavatel nasleduijici:

Ad1i2)

Zadavatel se shora uvedenym nazorem a spekulacemi Ucastnika vZadném pripadé
nesouhlasi.

Zadavatel uvadi, Ze veSkeré pozadavky na prokdzani kvalifikacnich predpokladd jsou
stanoveny s ohledem na specifika predmétu této verejné zakazky a zajmem zadavatele
spocivajicim ve vybéru z okruhu takovych dodavatell, ktefi maji s obdobnymi stavebnimi
pracemi zkusenosti a disponuji odpovidajici odbornosti, kterou realizace takovéto zakdazky
zcela jisté vyzaduje. V zadavaci dokumentaci definované pozadavky tak zadavatel v zadném
pfipadé neshledava jako nepfimérené a diskriminacni.

Zadavatel pozadovanou uroven technické kvalifikace stanovil s ohledem na velmi specifickou
¢innost, kterd je predmétem této verejné zakazky spocivajici v celkové rekonstrukci nejen
vlastniho objektu Upravny vody (stavebni i strojné-technologické ¢asti), ale rovnéz dalSich
¢asti (pramenisté, vytlaku a Cerpaci stanice), a to vSe navic pfi jejim nepreruseném provozu.
Tedy jednd se o velmi specifické stavebni prace na strategickém objektu vodarenské
infrastruktury, ktery je kliCovy pro zasobovani znacné ¢asti obyvatelstva Pardubického kraje
pitnou vodou, pficemz soucasné se jednd o zakazku zna¢né hodnoty (predpokladana
hodnota ¢ini 605 000 000,- K¢ bez DPH).

Zadavatel poukazuje na to, Ze zakon €. 134/2016 S b., o zadavani zakazek, v platném znéni
(dale také jen ,zdkon” nebo ,ZZVZ"“) umoziuje nastavit v zaddvaci dokumentaci takové
kvalifikaéni predpoklady, které odpovidaji druhu, rozsahu a sloZitosti predmétu verejné
zakazky. Toto opravnéni dle ZZVZ naleZi pravé zadavateli jakoZto osobé odpovédné za
fadnou realizaci vefejné zakdzky, a tedy odpovédné za hospoddrné a ucelné vynakladani
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verejnych prostredk(, pficemz zakon zadavateli soucasné stanovuje hranice, v ramci kterych
se mlze zadavatel , pohybovat” (srov. § 73 odst. 6 a § 79 odst. 1 ZZVZ). Takové podminky
zadavatel bez jakychkoliv pochybnosti splnil, nebot vzadavaci dokumentaci nejsou
stanoveny zadné pozadavky, které by Sly nad ramec predmétu plnéni této verejné zakazky, a
podminky technické kvalifikace zadavatel stanovoval sohledem na svou povinnost
zabezpedit plynulé a nepfretrZité zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou a nezbytnost
zabezpedit fadnou realizaci plnéni, kdyz by vopatném pfipadé mohlo dojit k ohrozeni
bezpecnosti a vefejného zdravi.

Zadavatel dale uvadi, Ze ucelem nastaveni kvalifikacnich predpokladl je zajistit, aby
pfedmétem hodnoceni byly pouze nabidky téch dodavatell, u nichZ jsou v maximalni mozné
mite vylouc¢eny pochybnosti o tom, Ze budou redlné schopni fadné, tedy v poZzadované
kvalité a vcas, realizovat predmét plnéni verejné zakazky. Jakykoli poZzadavek zadavatele na
prokazani technické kvalifikace je nutno v obecné roviné povaZovat za relativné
diskriminaéni v tom smyslu, Ze znemoziuje ptistup k plnéni verejné zakdzky tém
dodavatellim, ktefi pfedmétny pozadavek na technickou kvalifikaci nespliuji. Urcita mira
diskriminace nastavenim kvalifika¢nich predpoklad(l je naprosto béznd, coz potvrdil napf. i
Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti 1 Afs 20/2008 ze dne 5. 6. 2008, v némz uvedl:
»Neni totiz dost dobre mozné poZadovat po zadavatelich, aby jimi vyZadované kvalifikacni
predpoklady mély na vsechny potenciondlni uchazece stejné dopady. Takovyto poZadavek by
ostatné nebyl ani redlné mozZny a byl by v rozporu se smyslem kvalifikacnich predpokladd,
kterym je zajistit pravé to, aby nabidku podali pouze uchazeci zplsobili ke spinéni verejné
zakazky. Odvrdcenou stranou stanoveni kvalifikacnich predpokladi je tedy selekce téch
uchazeci, kteri ke splnéni verejné zakdzky zpusobili nejsou, pricemzZ o takovéto (legitimnimi
ekonomickymi zdjmy podloZené) selekci nelze v Zddném pripadé hovofit jako o skryté
diskriminaci.”

Zadavatel je presvédcen, Zze v zaddvaci dokumentaci stanovena technicka kvalifikace je pro
realizaci této zakdzky primérend a z pohledu zadavatele zcela oprdvnénd a Zadouci a
v Zadném pripadé se nejedna o vymezeni, které by bylo v rozporu se zdkonnymi pozadavky.
Zadavatel se nastavenim pozadavk( na kvalifikaci dodavatell v intencich stanovenych
zakonem chova jako radny hospodar, ktery ma zdjem na tom, aby zakazka byla realizovadna
dodavatelem s dostate¢nou odbornosti a zkuSenostmi s obdobnymi zakazkami zkuSenostmi
s obdobnymi zakdzkami a disponujici pracovniky s odpovidajicim vzdélanim a zkusenostmi na
klicovych pozicich, tedy aby pfi vynakladani vefejnych prostfedkl bylo postupovano
v souladu s hlavnim Uéelem ZZVZ. A praveé tak se zadavatel pfi zadavani této zakazky chova —
ma zdjem uzaviit smlouvu na realizaci stavebnich praci stakovym dodavatelem, jehoz
nabidka bude shledana jako nejvyhodnéjsi, a soucasné zadavatel prostiednictvim
stanovenych zaddvacich podminek bude smlouvu uzavirat s takovym dodavatelem, ktery
prokaze, Zze disponuje odpovidajicimi znalostmi a zkuSenostmi tak, aby byla minimalizovana
rizika ve vztahu s mozZnym ohrozZenim verejného zdravi.



EVROPSKA UNIE
Fond soudrznosti
Operaéni program Zivotni prostredi

Zadavatel je presvédcen, Ze vzadavaci dokumentaci stanovena technicka kvalifikace
v Zadném pfripadé neobsahuje Zadné prvky diskriminace. Diskriminaci se dle ustaleného
vymezeni tohoto pojmu v literature a judikature ¢eskych soudl i Evropského soudniho dvora
rozumi rozdilny jiny pfistup k jednotlivci nez k celku, ¢ehoZ se vSak zadavatel v Zadném
pfipadé nedopousti. Zadavatel je toho nazoru, Ze ucastnik se svym tvrzenim o nedodrzeni
vySe uvedené zdsady pouze Ucelové snazi nalézt vady v jednani zadavatele bez jakéhokoliv
konkrétniho podkladu ¢i dukazniho tvrzeni v tomto sméru.

Co se tyce ucastnikem namitané technické kvalifikace dle bodu 5.4. pism. b) zadavaci
dokumentace (Uroven poZadovaného vzdélani a kvalifikace u osob, u nichz se doklada
osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci), zadavatel konstatuje, Ze pozadavky na prokazani
této Casti technické kvalifikace jsou stanoveny plné s ohledem na specifika predmétu této
verejné zakazky a v souladu se zdjmem zadavatele spocivajicim v poZadavku na dostate¢nou
zkusenost nejen dodavatele, ale rovnéz jeho vedoucich pracovnik(, ktefi se budou podilet na
realizaci této zakdzky. Jedna se o zcela logicky poZzadavek zadavatele pfimo souvisejici
s pozadavky na technickou kvalifikaci dle bodu 5.4. pism. a) zadavaci dokumentace.
VyZaduje-li zadavatel prokazani urcitych zkuSenosti dodavatele s realizaci urcitého druhu
stavebnich praci, potom samoziejmé pozaduje, aby dodavatel disponoval i osobami, které se
budou na realizaci stavebnich praci za dodavatele Ucastnit.

Jak jiz zadavatel vySe uvedl, jakykoli poZadavek zadavatele na prokazani technické kvalifikace
je nutno v obecné roviné povaZovat za relativné diskriminaéni v tom smyslu, Ze znemoznuje
pristup k plnéni verejné zakdzky tém dodavatellim, ktefi predmétny poZadavek na
technickou kvalifikaci nesplfiuji — rozhodné se tak nejednd o postup, kterym by dochazelo
k nepfipustnému zUZeni potencidlnich dodavatel(l. Zadavatel se domnivd, Ze ucastnik
nastaveni technické kvalifikace zcela ucelové stavi do roviny nevhodného souboru
referencnich staveb a pozadavkl na osoby odpovédné za realizaci zakdzky na strané
dodavatele, ale ve skutecnosti se jedna o projev neschopnosti Ucastnika prokazat, ze ma
takové zkusSenosti, které z pohledu zadavatele zajisti fddnou a v¢asnou realizaci této zakazky,
a¢ je na trhu mnoizstvi dodavatell, které na rozdil od néj takto nastavenou kvalifikaci
napliuji.

Zadavatel s ohledem na své dosavadni (a aktudalni) zkuSenosti uvadi, Ze na relevantnim trhu
existuje nékolik subjektll, které jsou schopny splnit zadavatelem stanovenou kvalifikaci
v plném rozsahu.

Zadavatel rovnéZ povaZuje za nutné zdlraznit, Ze v pripadé, kdy ucastnik neni schopen
kvalifikaci splnit samostatné, md moznost podat spole¢nou nabidku s jinym dodavatelem
(dodavateli) pripadné vyuzZit poddodavatele(d), coz je v pripadé takto specifické stavebni
zakazky zcela béZny a dodavateli uzivany zpUsob.
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S ohledem na vySe uvedené zadavatel neprovede zadnou Upravu predmétného ustanoveni
tak, jak je pozadovano/navrhovano tGcéastnikem.

V Pardubicich dne 16. 3. 2020
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